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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust, 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 1. poz. 994 ze zm,)

orzekam

niewazno$é § 1 ust. 2 lit. b w zakresic wyrazéw: ,przebywajace w Koninie w zwigzku
z wykonywaniem pracy lub edukacjg”, § 2 ust. 1 w zakresie wyrazéw: »majacy w dniu
skladanja wniosku, ukoficzone 16 lat” oraz § 9 ust. 1 w zakresie wyrazéw »majagcy w dniu
glosowania (elektronicznie - w dniu przestania karty do glosowania) ukoficzony 16 rok zycia”
zalgeznika do uchwaty Nr 44 Rady Miasta Konina z dnia 30 stycznia 2019 roku w sprawie
realizacji ,,Konifiskiego Budzetu Obywatelskiego” na lata 2020 - 2024 - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 stycznia 2019 roku Rada Miasta Konina podjgla uchwate
Nr 44 w sprawie realizacji ,Konifiskiego BudZetu Obywatelskiego” na lata 2020 — 2024,
ktorej zatgeznik stanowi Regulamin Konifiskiego Budzetu Obywatelskiego” dalej Zwany
»Regulaminem”,

Uchwalg podjeto na podstawie: ,,art. 5a ust. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 1., poz. 994 ze zm.)”.

Uchwata zostala dorgezona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 lutego 2019 roku.

Organ nadzoru dokonujgc badania zgodnofcei z prawem powyzszej uchwaly
stwierdzil, co nast¢puje.

W § 1 ust. 2 lit. b Regulaminu Rada Miasta Konina wprowadzila zapis na podstawie,
ktérego: ,Ilekro¢ w Regulaminie jest mowa o: Mieszkaficach rozumie si¢ przez to osoby
zamieszkujace, przebywajace w Koninie w zwigzku z wykonywaniem pracy lub edukacja,”.
W § 2 ust. 1 Regulaminu zapisano, ze: ,,Wniosek do ,,Konifiskiego Budzetu Obywatelskiego™
zlozy¢ moze kazdy mieszkaniec majgcy w dniu skladania wniosku, ukoficzone 16 lat”,
Natomiast w § 9 ust. 1 wprowadzono zapis na podstawie, ktérego: »Uprawnionymi
do glosowania s3 wszyscy mieszkaficy majacy w dniu glosowania (elektronicznie - w dniu
przesiania karty do glosowania) ukoficzony 16 rok zycia”.

Zgodnie z przepisem zawartym w art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzagdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm. zwanej dalej »ustawg’)
w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy mogs by¢
przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkaficami gminy, przy czym zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji z mieszkaficami gminy okrefla uchwata rady gminy (art. 5a ust.
2 ustawy).Wolg ustawodawcy budzet obywatelski jest szczeg6ing formg konsultacji
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spolecznych (art. 5a ust. 3 ustawy). W ramach budietu obywatelskiego mieszkaficy

w bezpofrednim glosowaniu decydujg corocznie o cz¢éci wydatkéw budzetu gminy. Zadania

wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostaja uwzglednione w uchwale budzetowej

gminy a rada gminy w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej nie moze usuwaé lub
zmieniaé w stopniu istotnym zadah wybranych w ramach budzetu obywatelskiego

(art. 5a ust. 4 ustawy). Jednoczeénie zgodnie z art. Sa ust. 7 ustawy rada gminy okrefla

w drodze uchwaly wymagania, jakie powinien spelia¢ projekt budzetu obywatelskiego,

w szczegbInosci:

1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiada¢ zglaszane projekty;

2) wymagang liczbe podpiséw mieszkaficéw popierajgcych projekt, przy czym nie moze byé
ona wigksza niz 0,1% mieszkaficéw terenu objetego puls budzetu obywatelskiego,
w ktérym zglaszany jest projekt;

3) zasady oceny zgloszonych projektéw co do ich zgodnofci z prawem, wykonalnofci
technicznej, spelniania przez nie wymogéw formalnych oraz tryb odwolania od decyzji
o niedopuszczeniu projektu do glosowania;

4) zasady przeprowadzania glosowania, ustalania wynikéw i podawania ich do publicznej
wiadomosci, biorgc pod uwagg, ze zasady przeprowadzania glosowania muszg zapewniaé
réwnos¢ i bezposredniosé glosowania.

Zdaniem orgamu nadzoru krgg os6b uprawnionych do udzisln w konsultacjach
spotecznych, w tym w sprawach zwigzanych z budietem obywatelskim zostal okreslony
przez samego ustawodawce. W ww. przepisach ustawodawca postanowit bowiem,
#¢ uprawnionymi do udzialu w konsultacjach sq mieszkaficy gminy. Norma ta nie zawiera ani
Zadnych ograniczefi, ani nie odsyla do innych aktéw prawa. Jednoczeénie w art. 1 ustawy
zdefiniowano pojecie gminy, przyjmujac, ze mieszkaficy gminy tworza z mocy prawa
wspdlnote samorzadows (ust. 1) a przez gming nalezy rozumie¢ wspélnote samorzagdows oraz
odpowiednie terytorium (ust. 2). Wspélnotg tworzg osoby trwale z nig zwigzane, a wiec stale
zamieszkujgce w danej gminie. PowyZsze oznacza, e w unormowaniu dotyczacym
konsultacji spotecznych dotyczacych budzetu obywatelskiego (art. 5a ust. 1 w zw. z ust. 3
ustawy), ustawodawca wskazujgc na krag mieszkaficbw gminy tworzgcych z mocy prawa
wspélnotg samorzgdows (art. 16 ust. 1 Konstytucji RP, art. 1 ust. 1 ustawy), odwolal sie
wylgcznie do przestanki zamieszkania, nie wprowadzajac zadnych dodatkowych kryteriéw
uczestnictwa mieszkaficbw w konsultacjach spolecznych. Ustawodawca nie upowaznil nadto
organéw gminy do podejmowania zabicgéw prawotwérczych w tym zakresie (por. WSA
w Olsztynie z dnia 16 grudnia 2015 roku, I SA/O1 683/15, CBOSA) Mieszkaficem jest zatem
takze osoba fizyczna nieposiadajaca pelnej zdolnoéci do czynnoéci prawnych, nieposiadajaca
polskiego obywatelstwa, pozbawiona praw publicznych jak i kazdy mieszkaniec danej gminy,
bez wzgledu na wiek czy zameldowanie. Jedynym ustawowym wymogiem jest fakt bycia
czionkiem danej spolecznosci, a wigc pozostawania mieszkaficem danej gminy.

W prawomocnym wyroku z dnia 18 kwietnia 2018 roku (IV SA/Po 176/18, CBOSA)
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu, stwierdzajac niewazno§é zarzadzenia organu
wykonawczego gminy w przedmiocie przeprowadzenia konsultacji z mieszkaficami
w sprawie budZetu obywatelskiego uznat, Ze okreslenie kregu os6b uprawnionych do wziecia
udziatu w tych konsultacjach zostato ustalone przez ustawodawce w art. 5 a ust. 1 ustawy,
z ktérego wynika, ze uprawnionymi do udziatlu w konsultacjach spolecznych s mieszkaficy
gminy. Przepis ten nie zawiera zadnych ograniczef. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy
mieszkaficy gminy tworzaz z mocy prawa wspdlnote samorzadows. Przepisy ustawy
o samorzadzie gminnym nie definiujg poj¢cia mieszkafica, dlatego tez w tym zakresie nalezy
siggngé do przepiséw Kodeksu cywilnego. W my§l art. 25 Kodeksu cywilnego miejscem
zamieszkania osoby fizycznej jest micjscowos€, w ktérej osoba przebywa z zamiarem statego



pobytu. Kazda osoba speiniajaca ten wymog jest wigc mieszkaficem gminy i zgodnie z art. Sa
ust. 1 ustawy jest uprawniona do brania udziatu w konsultacjach spotecznych.

Majgc na uwadze powyisze nalezy stwierdzi€, ze przedmiotowe rozstrzygniecie
nadzorcze jest w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnoéci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Miasta Konina.
Prezydent Miasta Konina.



